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Narodni protikrizovy plan viady

1. Predkladaci zprava

Predkladany Narodni protikrizovy plan vlady predstavuje uceleny
soubor opatfeni, kterym vldda reaguje na dopady celosvétového
hospodaiského Utlumu na ¢eskou ekonomiku. Ackoliv se Ceskd republika
dosud vyhnula globalni finanéni krizi, disledkim poklesu poptavky po
Ceském exportu se vyhnout nelze. Narodni protikrizovy plan vilady proto
prind&i nastroje, které pomohou zmirnit plsobeni negativnych vlivi
vzniklych vné Ceské republiky. Dokument vznikl ve spolupraci s Narodni
ekonomickou radou vlady.

Co je hlavni filozofie ¢eského protikrizového planu? Predevsim jde o
plan, ktery je vyvazeny, neni kratkozraky, je oprostény od levného

populismu, je promysleny a ucinny.
Hlavni principy, kterymi jsme se Fidili, byly:

1. Plan neni populisticky. V malé oteviené ekonomice nema cenu
lidem rozdavat penize. Ceskd ekonomika trpi poklesem zejména
zahrani¢ni - nikoli domaci - poptavky. Navic Ceska poptavka nikdy
v minulosti nebyla vyraznym hnacim motorem nasi ekonomiky a
nevidime jediny zplsob, jak uéinit zdzrak, aby se tak mélo stat
mavnutim kouzelného proutku. Ceské ekonomice tedy nemize
pomoci stimulace domaci poptavky. Jakakoli forma rozhazovani
pendz ob&anim v malé oteviené ekonomice, kde témé&F 80 procent

Utraty konci v zahranici, je jen vyhazovanim penéz.

2. Misto libivé stimulace domaci poptavky jsme se tedy
soustredili na nabidkovou stranu ekonomiky. Misto pochybného
rozdavani penéz zlevnujeme praci, podporujeme zameéstnanost,
pracovitost, ulehcujeme podnikani a snizujeme danfovou zatéz.
Adekvatnim zplsobem podporujeme to, co nasi ekonomiku v nasich

novodobych déjinach tahlo a co se dodnes osvédéilo - exportni
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vykonnost. A to zpUsobem, ktery je vsouladu s nadimi
mezinarodnimi zavazky jak v ramci EU, tak v ramci WTO. Kurs
koruny, ktery neni nadhodnoceny, je hlavni cestou pro udrzeni
poptavky po ceském zbozi. Soucasny kurs tuto podminku spliuje.
Posileni kapitalu CEB tuto podminku téZ spliiuje, stejné jako zlevnéni
sluzeb EGAP.

. Nas plan je preventivni. Misto navySovani podpor
v nezameéstnanosti chceme nezaméstnanosti predejit. Chceme
problém resit drive, nez se stane. Jakékoli nasledné kroky totiz vzdy
budou vice nakladné. Snizujeme tedy naklady prace, coz umozni
zachovat pracovni mista. VIadé nesmirné =zalezi na udrzeni
zameéstnanosti v podnicich, jez maji ekonomickou perspektivu.
Degresivni sleva na pojistném je presné tim nastrojem, ktery
prispivd k udrzeni ohroZenych pracovnich mist v primyslu,
zemédeélstvi, stavebnictvi i ve sluzbach. Navrhovana retroaktivita
znamena jasny signal zaméstnavatellm, aby drZeli zamé&stnanost na
urovni, ktera predjima prijeti této ulevy. Opatfeni vyznamné prispiva
k tvorbé pracovnich pfilezitosti, byt na ¢aste¢ny pracovni Uvazek. Co

muze byt v dnednich ¢asech socidln&jsiho?

. Nas plan je socialné citlivy. Nejsilnéjsi opatfeni sméruji na pomoc
stfedné a nizko prijmové skupiné obyvatel. Snizeni pojistného totiz
pomuUZe nejvice pravé jim. Nechceme davat lidem, ktefi pFijdou o
praci, socialni almuzny, ale chceme jim zachovat praci. Véfime, zZe
to je mnohem efektivné&jéi a dlstojnéj&i zplsob jak pro lidi, podniky,
tak i vladu. Do této oblasti uvoliujeme 36,4 mld K& A to nikoli
formou davek a zvySovani role statu, ale pomoci snizovani dani a
pojistného. Vyznamnym zplsobem snizujeme odvody a dafiové

zatizeni prace.
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5. Priblizime lidem praci, ne ,pracaky". Vlada posiluje financni
kryti investic do dopravni infrastruktury a vydaje do posileni
dopravni obsluznosti, opét s cilem podpory udrzeni pracovnich

prilezitosti a zvySeni mobility pracovni sily

6. Plan je silny a zodpovédny. Nova opatreni, kterd vlada dnesnim
dnem prijala ¢i navrhuje, priliS nezatizi verejné rozpocty. Nova
opatfeni maji vahu 40,5 mld. K¢ a Cini 1,1 % HDP. Spolu s dalSimi
opatfenimi, které jiz byly prijaty od zacatku krize (32,2 mld. K¢, tj.
0,8 % HDP) celkem tvori 72,7 mld. K¢, tj. 1,9 % HDP. Stimulace
ekonomiky vSak bude vyssi - 2,9 % HDP.

7. Plan je chytry a multiplikovany. Zaprvé se jedna o kroky, za
které bychom se nemuseli stydét ani v dobé& rlstu. Nejednd se o
nesystémové reseni, kterd nas dlouhodobé poskodi. Zadruhé maji
nase opatreni silny multiplikacni efekt, ktery skrze

a. zapojeni soukromého sektoru

b. zapojeni strukturalnich fondd a

c. nalezeni oblasti s vysokym multiplikatorem
dosahuji vyjimecného pakového efektu. Celkem tedy dojde
k stimulaci ¢eské ekonomiky ve vysi 2,9 % HDP. To lze povazovat za

povedeny vysledek.

8. Nas plan je zalozeny na svobodé, nikoli na principu vice
statu. Cesta z krize nevede skrze zvySovani dani a posilovani
vmédovani se statu do denniho Zivota lidi a podnikd. Snizujeme tedy
vyraznym zplsobem daflovou zatéz. I v prib&hu krize chceme
zmensovat roli statu a uvolnit lidem ruce, aby si mohli pomoci sami.

Snizujeme pojistné o 36,4 mld. a firemni dané o 6 mid. KC.
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9. Plan je spravedlivy a obecny, vyhyba se parcialnim zajmtm.
Nechceme zvyhodnovat jednotliva odvétvi. Misto jednotlivosti a dilCi

pomoci tu nékomu a tu onomu, vSechna nase opatreni jsou obecna.

10. Cesky protikrizovy plan je otevieny a nespoléhda na
protekcionismus. Opatfreni nesmi nést znaky ekonomického
nacionalismu, naopak je v zivotnim zajmu oteviené ekonomiky
bojovat proti narlstu protekcionistickych tendenci uvnitf i vné EU.
Cesko si neposlouzi ekvivalentem ,buy American®. Zaroven si véak
neposlouzi ani podnécovanim spotreby, ktera je z velké Ccasti
saturovana dovozem a povede spiSe ke zhorseni Cistého vyvozu, nez
k rGstu k HDP. Proto opatfeni cilici primarné na podporu
spotrebitelské poptavky v narodnim protikrizovém planu témér
nenajdete, a je to tak dobre. Kdokoli navrhuje opak, dopousti se
v kontextu malé oteviené ekonomiky vazné narodohospodarské
chyby a cili na volebni zisk, nikoli na rdstovy impuls narodniho

hospodarstuvi.

11. Nas plan poskytne garanci tém podnikiim, které to
potrebuji. Prestoze cesky bankovni sektor nebyl svétovou financni
krizi vyrazné zasazen, existuji zavazné problémy v zajisténi
provozniho financovani pro podniky z nefinanc¢niho sektoru, v prvni
radé pro malé a stredni firmy. Narodni protikrizovy plan se na tuto
oblast velmi vyrazné zaméruje prostrednictvim zapojeni podstatné
vétsiho objemu prostiedkl prostfednictvim CMZRB a PGRLF.
Garance na podporu provozniho financovani mohou pokryt Gvérové

potreby firemniho sektoru v fadu desitek miliard korun.

12. Uvolnime firmam ruce a cash. Firemni sektor ma zavazné
problémy s cash-flow, dané znac¢nou mirou nejistoty, pokud jde o
vyvoj zakazkové naplné. Adekvatni reakci statu je proto poskytnout

Ulevu na cash flow, at jiz prostfednictvim snizeni vedlejsich nakladd
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prace zavedenim docasnych slev pro zaméstnavatele, moznosti
7adat spréavce dané ¢ Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni o
snizeni zaloh na dané&, osvobozeni od zaloh na dané pro zivnostniky
a firmy do péti zaméstnancl, rozloZeni splatkovych kalendafdy,
neuplatiovani sankci. Celkova Uleva v této oblasti, jez je
navrhovana v ramci Narodniho protikrizového planu, prekracuje
20 mild. K¢. Vlada rovnéz navrhuje prijeti podstatnych zmén
v insolvencnim zakonu, opét s cilem zajisténi provozniho financovani
a zameéstnanosti firem, které maji ekonomické predpoklady projit

insolvencnim Ffizenim a nadale pfrispivat k tvorbé HDP.

PFilohu dokumentu tvofi Makroekonomickd predikce Ceské narodni
banky. Druha cast dokumentu pfinasi popis opatreni, ktera jiz byla prijata
a realizuji se. Treti, kliCova ¢ast dokumentu, predstavuje nova opatreni na

V7. 7 . 7 N 7 v v . 7 v, O )4 7 v 7 vv oo
prijmove i vydajove strane verejnych rozpoctu. Ctvrta cast se zameéruje na

opatreni, ktera prispéji k dlouhodobé vykonnosti ekonomiky.
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2. Realizovana a schvalena opatreni

Vlada se jiz na podzim roku 2008 vzhledem k negativhé ménicim se
Udajim o vykonnosti ekonomiky rozhodla pfijmout opatfeni na podporu
hospodaiského rlstu. Mnohd z nich jiz byla zabudovéna v navrhu statniho
rozpoC¢tu na rok 2009, ktery v zari roku 2008 obdrzela Poslanecka
snémovna. Nasledujici vycet a popis téchto opatreni tak zcela jasné
dokazuje ptipravenost vlddy na pokles hospodaFského rlstu ¢&eské

ekonomiky.

2.1. Snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni

politiku zaméstnanosti

Snizeni sazby se realizuje jako zruSeni sazby pojistného na
nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
hrazenych zaméstnancem. Od 1. ledna 2009 tak zaméstnanec prispiva ze
svého prijmu pouze na dlichodové pojisténi ve vysi 6,5 % sazby.

Stejnd Uprava se dotkla Umérné i sazeb odvod( osob samostatné
vydélecné cinnych, které vSak jsou v nemocenském pojisténi dobrovolné.
Celkové snizeni darfiového zatizeni fyzickych osob z tohoto titulu se pro rok
2009 odhaduje do vyse 18 mid. K¢ a plné se projevi ve zvySeni Cistych
ptijm0 domacnosti. Toto opatfeni bylo plné promitnuto do navrhu statniho

rozpoctu na rok 2009 schvaleného Poslaneckou snémovnou PCR.

Od 1. ledna 2009 byly také snizeny sazby pojistného na nemocenské
pojisténi hrazeného zaméstnavatelem o jeden procentni bod. Dale se tak
snizuji pfimé odvody zaméstnavatell. I s timto opatfenim poéital navrh

statniho rozpoctu.

2.2. Snizeni sazby dané z pFijmG pravnickych osob
Od roku 2007 napldnované snizeni sazby dané z pfijmd pravnickych

osob na 20 % (ze sazby 21 % platné v roce 2008) ponechava v rukou
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podnikd cca 6 mld. K& které mohou pouzit na investice, zvy$eni mezd
zaméstnancim &  vytvoreni uréitého ,poldtafe™ proti dopadim
hospodarského uUtlumu. Obdobny efekt ofekdavame i v roce 2010, kdy

dojde k dalSimu snizeni sazby na 19 %.

2.3. Zvyseni garanci Gvérd malym a stfrednim podnikiim

Posileni zaruéniho fondu spravovaného Ceskomoravskou zaru¢ni a
rozvojovou bankou (CMRZB) o 1,1 mld. K& Prostiedky byly ziskany z
obratkového fondu Phare, splatek Uuvérd poskytnutych CMZRB a dividend
statu z hospodareni této banky. Toto opatreni umozni poskytnout garance

za provozni a exportni Uvéry ve vysi az 8 mid. K¢.

2.4. Zapojeni prostredki z rezervnich fondd

Omezenim prava jednotlivych kapitol pouzit rezervni fondy na kryti
vydajl nerealizovanych v minulosti ve vy$i cca 31 mld. K& a jejich
zapojeni pro ucely kryti bézného hospodareni statniho rozpoctu v letoSnim
roce znamena, ze se o stejnou c¢astku snizi potfeba vydavani statnich
dluhopisi a &erpani pljéek. Tim dojde k roéni Uspore Grokovych nakladd
v predpokladané vysi 1,5 mid. K& a zejména ke snizeni rizika pro

financovani statu v obdobi financni krize.

2.5. Podpora podnikatel(l v zemédélstvi

V Podplrném a garanénim rolnickém a lesnickém fondu (PGRLF) dojde
k posileni rozpo¢tu celkové o 2,3 mld. K&, &imz se zvysi dostupnost Gvérl

pro malé a stredni podnikatele v zemédélstvi.

2.6. Vazani provoznich vydajt jednotlivych kapitol
Vlada se rozhodla vazat provozni vydaje jednotlivych kapitol, coz

umozni vytvofit rezervu ve vy$i 6,5 mld. K&, kterd mUZe byt pouZita na

Uhradu necekané prioritni potfeby. Tato potfeba nebyla zatim definovana
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vzhledem k turbulentnimu charakteru vyvoje ekonomickych ukazateld.
Umozni to také pripadné snizeni rozpoctového deficitu. Pro stanoveni
Castek vazani byla definovana zakladna, z niz byly vynaty nékteré typy
vydaji vesmés mandatorniho charakteru. V rdmci takto vymezené
zdkladny pak kapitoly vazi &astku odpovidajici 5 %. Vyse vazanych vydajd

pripadajici na jednotlivé kapitoly je uvedena v nasledujici tabulce:

10



Narodni protikrizovy plan viady

Tabulka ¢. 5 — Vy$e vazanych vydajt Vv tis. Ke
kapitola 2009 SR zakladna vazani vazani

301 Kancelar prezidenta republiky 434 628 0 0
302 | Poslanecka snémovna Parlamentu 1 206 903 0 0
303 Senat Parlamentu 589 868 0 0
304 | Ufad vlady Ceské republiky 1239 736 467 289 23 364
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1270 363 432 263 21613
306 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 7 352 773 4 837 679 241 884
307 Ministerstvo obrany 55983 878 31 703 236 1 585 162
308 Narodni bezpecnostni urad 287 213 78 169 3908
309 Kancelar Verejného ochrénce prav 97 556 0 0
312 Ministerstvo financi 18 477 363 6 296 224 314 811
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 462 882 270 13 372 752 668 638
314 Ministerstvo vnitra 61 802 385 12 385 433 619 272
315 Ministerstvo zivotniho prostredi 13 839 167 2 449 376 122 469
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 13 330 206 3412 525 170 626
321 Grantova agentura Ceské republiky 1833 145 0 0
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 18 008 379 5179 723 258 986
327 Ministerstvo dopravy 51 216 032 9 547 216 477 361
328 | Cesky telekomunika¢ni dfad 599 442 362 411 18121
329 Ministerstvo zemédélstvi 40 022 449 8 249 002 412 450
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 134 661 633 12 290 683 614 534
334 Ministerstvo kultury 8 411 947 4 081 887 204 094
335 Ministerstvo zdravotnictvi 8 304 157 3824 477 191 224
336 Ministerstvo spravedinosti 21 687 449 5742 176 287 109
343 Utad pro ochranu osobnich tdajt 101 296 43 575 2179
344 Utad pr@myslového vlastnictvi 180 956 62 889 3144
345 Cesky statisticky urad 1 057 640 258 946 12 947
346 Cesky UFad zeméméficky a katastralni 3191 679 986 209 49 310
348 | Cesky barfisky ufad 180 368 35 410 1771
349 Energeticky regulac¢ni arad 121 625 56 614 2831
353 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 143 619 67 020 3351
355 Ustav pro studium totalitnich rezim& 176 439 58 393 2920
358 | Ustavni soud 161 715 0 0
361 Akademie véd Ceské republiky 5 887 180 0 0
372 iﬁgsig?sbfsﬁgﬂ?bliky pro rozhlasové a 64 006 27 956 1398
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 3 345 384 3163 969 158 198
375 Statni Urad pro jadernou bezpecnost 408 808 194 512 9726
381 Nejvyssi kontrolni Grad 644 665 0 0
396 | Statni dluh 64 069 538 0 0
397 Operace statnich financnich aktiv 3 525861 0 0
398 VSeobecna pokladni sprava 145 301 976 0 0
celkem 1152 101 697 129 668 014 6 483 401

11
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2.7. Posileni Programu rozvoje venkova

Na zakladé usneseni viady ¢. 1626 jiz z roku 2008 dojde k posileni
Programu rozvoje venkova o cca 272 mil. K. Cilem Programu rozvoje
venkova pro obdobi 2007 - 2013 je zajistit dalSi rozvoj venkova na bazi
trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostredi, snizeni
negativnich vlivQ intenzivniho zemédélského hospodareni a v kone&ném
disledku vytvoreni podminek pro konkurenceschopnost ¢eskych vyrobcl v
zakladnich potravinarskych komoditach. Program by mél prispét rovnéz
ke snizeni miry nezaméstnanosti na venkové a predevsSim ke stabilizaci
jeho obyvatel.

Program blize specifikuje strategie v jednotlivych osach:

« Osal - zlepsSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi;

« Osall - zlepSovani zivotniho prostredi a krajiny;

« Osa IIl - kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova;

« Osa IV - zlepsSeni fizeni a mobilizace prirozeného vnitrniho
rozvojového potencionalu venkovskych oblasti (na principu
LEADER).

Program rozvoje venkova je v gesci Ministerstva zemeédélstvi,
které jako ridici orgdn odpovidd za ucinné a spravné rizeni a provadéni
programu na obdobi 2007 - 2013 v ramci Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Administraci a kontrolu zadosti o
podporu v ramci opatfeni EZFRV provadi platebni agentura - Statni

zemeédélsky intervencni fond.

2.8. Investice do védy a vyzkumu nad ramec schvaleného navrhu

statniho rozpoctu
Vlada rozhodla v lednu 2009 pri projednavani aktualizovaného

navrhu statniho rozpoctu, Ze dojde k Uhradé za kursové ztraty z transi pri
stavbé aredlu (kampusu) Masarykovy univerzity v Brné ve vysi cca
300 mil. K¢.

12
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2.9. Navyseni investic do dopravni infrastruktury

Skutecné vydaje SFDI v roce 2008 do dopravni infrastruktury Cinily
87,7 mld. K¢&. Schvaleny rozpocet SFDI na rok 2009 uvazuje s vydaji do
dopravni infrastruktury v C¢astce 83,1 mid. KC. Spolu s nevycerpanymi
prostfedky SFDI z roku 2008 ve vysi 7,2 mld. K&, pfevedenymi do pijmd
SFDI roku 2009, bude SFDI disponovat celkovymi prostfedky ve vysSi
90,3 mld. K&. Oproti vydajim do dopravni infrastruktury v roce 2008 bude
mit SFDI v roce 2009 k dispozici o 2,6 mld. K¢ vice.

2.10. Navyseni platl zaméstnanct statniho sektoru

V pribé&hu projednavani zédkona o statnim rozpoctu na rok 2009 byl
pfijat pozmé&novaci navrh, ktery navysil objem platl zaméstnancd statniho

sektoru o 2,7 mld. K¢.

2.11. Socialni smir a bezpecnost
2.11.1. Projekt dobrovolnych ndvratQ

Vlada dne 16. Unora zahajila realizaci souhrnu komplexnich opatreni,
kterd maji za cil okamzit& zapo¢it s Fedenim dopadli hospodarské krize na
situaci v oblasti imigrace. Jlejich cilem je vedle zajisténi odpovidajici
urovné verejného poradku a bezpecnostni situace, rovnéz snaha
poskytnout pomoct cizincdim, ktefi ji potfebuii.

Pomoc cizinclim, ktefi se vinou soucasné ekonomické situace ocitli
bez pracovniho uplatnéni, spociva v realizaci Projektu dobrovoinych
navratd. Cilem projektu je vybranym skupindm cizincm z tzv. tfetich
zemi, ktefi legdlné pobyvaji na UGzemi CR, uhradit naklady spojené
s ndvratem do zemé& pdvodu. V pfipadé nutnosti bude cizincdm pred
odletem zajisténo také ubytovani a zakladni strava. Cizincdm Ceska
republika rovnéz poskytne financni prispévek ve vysi 500 € (déti 250€),
uréeny na zajisténi nezbytnych Zivotnich ndakladd bezprostifedné po

prijezdu do zemé navratu.

13
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Tém, kteri se do projektu zapoji, budou uhrazeny naklady spojené
s ndvratem do zemé plvodu. Vedle zajisténi letu, zaplaceni letenky,
predodjezdové a tranzitni asistence bude pred odletem v pfipadé nutnosti
zajisténo také ubytovani a zdkladni strava. Cizinclm bude rovnéz
poskytnut finanéni prispévek ve vysi 500 € (déti 250€), urceny na
zajisténi nezbytnych Zivotnich ndkladl bezprostfedné po pfijezdu do zemé
navratu.

Na realizaci projektu byla vladou vyclenéna globalni financéni ¢astka
60,7 mil. K¢&.

2.11.2. Opatfeni k zajisténi odpovidajici Urovné bezpeénosti v Ceské

republice

Pro zajisténi bezpecénostni situace Ceskd republika omezi pfiliv
novych zahrani¢nich pracovnik(. Zakladnim opatfenim v této souvislosti
bude pozastaveni vydavani viz za vybranymi ucely. Snahou je nezvySovat
pocet cizincl, ktefi se v CR mohou dostat do nepfiznivé situace v disledku
ztraty pracovniho uplatnéni. Je neprijatelné, aby na jedné strané
odpovédné statni organy v souvislosti s hospodarskou krizi poskytovaly
pomoc bezprizornim cizincim a aby na strané druhé agentury prace
nadale zprostfedkovavaly zamé&stnani novym zahraniénim pracovnikdm.

Pro omezeni miry moznych bezpecnostnich rizik rovnéz dojde
k dUsledné realizaci cilenych kontrolnich akci zaméFenych na odhalovani
cizincl bez platného pobytového opravnéni. V pripadé cizincl, ktefi
nevyuziji dobrovolnych navratl a setrvaji na Uzemi nelegdlng, bude

pristoupeno k realizaci ndvratl nucenych.

2.12. Navyseni vydajd na primé platby - kofinancovani
Na zakladé usneseni viady €. 1626 z roku 2008 dojde k navyseni
vydajl na piimé platby - dofinancovani ze statniho rozpo&tu ve vysi 0,5

mld. K&, dalsi navySeni schvalila vlada v lednu 2009 pfi projednavani
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aktualizovaného navrhu statniho rozpoctu. Jednalo se o castku cca 522

mil. K¢, tedy celkem pres 1 mid. KC.

2.13. Podpora exportu

Vzhledem k exportnimu zaméreni Ceské ekonomiky byla znacna
pozornost vénovana souboru opatreni v oblasti proexportni politiky statu.
Pro opatfeni zamérena na eliminaci ¢i zmirnéni rizik exportu budou vyuzity
spoleCnosti vlastnéné statem, resp. spolecnosti, ve kterych ma stat
majoritu. Tato opatreni by méla mimo jiné pomoci preorientovat vyvoz na

perspektivnéjsi trhy:

« Navyseni zakladniho kapitalu Ceské exportni banky (CEB)
Zakladni kapital bude cilové posilen az o 2 mid. K&, z toho v prvni
fazi v roce 2009 se predpoklada navyseni zakladniho kapitalu o 950 mil.
K¢ nasledovné:
a) 150 mil. K¢ je jiz zahrnuto ve schvaleném statnim rozpoctu na rok
2009
b) 500 mil. K¢ bude uhrazeno ze statniho rozpoctu z vladni rozpoctové
rezervy
c) zbyvajicich 300 mil. K¢ se predpoklada uhradit Exportni garancni a
pojistovaci spole¢nosti, a.s. (EGAP). V soucasné dobé& EGAP provéruje
splnéni tohoto pozadavku
Toto opatreni vytvori prostor pro poskytnuti statni podpory vyvozu

v dlouhodobéjsich horizontu objem az o 20 - 25 mid. K¢.

« Nové produkty CEB
CEB Uspésné operuje v teritoriich, kam dosud sméFovala mensi ¢ast
Ceského exportu. Jednd se o Ruskou federaci, Cinu, Vietnam, zemé
byvalého SNS a dalSi vychodni staty. Podil podporeného vyvozu

financovaného CEB do oblasti mimo EU meziro¢né trvale narQsta.
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V r. 2007 tento podil jiz prekrocCil 95 %, ve srovnani s rokem 2004, kdy
tvoril pouze 54 % celkového objemu bankou podporeného vyvozu.

Dle prognéz Mezinarodniho ménového fondu budou vychodni staty
disledky recese postizeny daleko méné ne? zemé& EU. Zde CEB vidi
vyznamnou moznost podporit MSP, které se budou chtit pokusit do téchto
teritorii svymi vyrobky nové proniknout, aby nahradily vypadky odbytu v
EU. Zku$enosti pracovniki CEB s  obchodovdnim pravé v téchto
teritoriich, znalost prostredi a profesionalni znalosti obchodnich zvyklosti
i zpUsobd financovani mohou MSP tento obtizny krok usnadnit.

V soucasnosti se banka soustredila na dalSi rozvoj vazeb k MSP
prostrednictvim regionalnich exportnich mist Hospodarské komory (REM).
Prostfednictvim agentury Czech Trade banka Uzce spolupracuje
s regiondlnimi manazery REM, ktefi se zaméruji zejména na vztahy
s malymi a stfednimi podniky na Uzemi své pusobnosti. Cilem je zvysit
povédomi o CEB v fadach mensich podnikateld v tom smyslu, Ze i jim je
CEB, ¢asto vnimand jako banka pouze pro velké exportéry, schopna
poskytnout efektivni podporu.

Nynéjsi ekonomicky vyvoj se vyznacuje znacnymi turbulencemi
ménovych kurzQ. Tato kolisdni se mohou velmi negativnhé promitat do
ekonomiky vyvozcl, pfiéemz MSP se s jejich dopady vyrovnavaji jesté
obtizné&ji nez velké firmy. Proto CEB pfipravila a v sou¢asné dobé uvadi na
trh sadu produktl Treasury, které podpofi klienty v oblasti operaci s cizimi
menami.

V souCasné dobé banka intenzivné pracuje na pripravé nového
produktu urceného specidlné pro MSP. Bude jim pokryvat opomijenou
oblast provozniho financovani téch MSP, které lze nazvat nepfimymi
vyvozci. Jednd se o pocetnou skupinu ceskych malych a strednich
podnikd, ktefi jsou vyrobci a dodavateli subdoddvek pro vétsi exportéry.

Pro komercni banky tento typ uvérovani zejména v soucasnosti neni
preferovany, nebot z jejich pohledu je spojen se znacnymi riziky. Proto
CEB pripravuje produkt, ktery vyuZije synergického efektu soucinnosti

nékolika finan¢nich instituci. Cesk& exportni banka spolu s EGAP budou
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pro komercni banky validovat kvalitu a navratnost exportniho obchodniho
pfipadu, ktery financuje CEB a pojistuje EGAP, pro néjz je poskytovéana
subdodédvka, CMZRB bude validovat dGvéryhodnost subdodavatele
z kategorie MSP prip. mu poskytovat ruceni. Tim se vyznamné omezi
rizika komercénich bank, které poté budou schopny a ochotny takovému
subdodavateli svym uvérem financovat vyrobu pro export. Pro tento
sofistikovany produkt se predpoklada ovéreni formou pilotniho projektu ve
vybranych regionech a s vybranou komercni bankou nebo bankami.

V tomto sméru jiz s komerénimi bankami pokrocila jednani.

Pro zlepseni podpory malych a stfednich podnikl ptijala CEB rovnéz
organizacni opatreni, kterd vstoupi v platnost od roku 2009. Konkrétné se
jedna o konstituovani samostatného odboru, jehoz vylu¢nou &innosti bude
zabezpecovani podpory MSP.

CEB je rovnéz pripravena profinancovat vyvozy realizované
prostrednictvim dcerinych spolecnosti vyvozce Ci vyrobce, které jsou
zfizovany za Ucelem lepSiho se prosazeni na zahranicnich trzich (napf.
doddvky do konsignaénich skladl apod.). Zde banka postupuje v souladu
s nabidkou produktl EGAP.

Soucasna recese a s ni spojeny vyvoj bankovniho trhu vyznamnym
zpUsobem sniZuje moznosti firem ziskat finanéni prostiedky na realizaci
svych rozvojovych investi¢nich zdmé&rQ. Pro zmirnéni dopadl v této oblasti
na exportéry CEB pfipravila a poskytuje Uvér pro financovani vyroby pro
vyvoz. Umoznuje financovat vystavbu novych vyrobnich kapacit nebo
nakup novych technologii, jejichz produkce bude po dokonceni uréena pro
vyvoz z CR.

PFehled novych produktd CEB uvadi nésledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 6 - Nové produkty CEB

Produkt | Cilova Vyhody Distribucni
skupina cesty
. ., , . Obsluha pobockou banky Uzemné
Flnapcovanl Mall a stre@nl blizkou sidlu MSP. Dostupnost
maleho a podnikatelé - . v . Y o , -Banka
stfedniho subdodavatelé fmanc,mch prostre_dku_,na vyr,ovbu -Regionalni
podniku - klienta CEB pro vyvozy do teritoril se zvysenou exportni mista
Subdodavatele mirou rl|2|1<a, pro nevzvkczmercnl -Hospodarska
vyvozce banky uvery MSP bezne_: . . | komora CR
neposkytuji. Pro MSP zjednoduseni
administrativy spojené se ziskanim
avéru.
_ L, Zhodnoceni docasné volnych
gﬁggiltm Pravnicke osoby pros:t.Ffadkfl, flexibilita s jejich
(Terminovany vyuzitim a vyssi k,valltao fizeni cash | Banka
flow zejména u vyvozcu.
vklad s
individualné
stanovenou
urokovou
sazbou)
Devizovy Exportéfi - Zvyseni finanéni stability vyvozcQ.
obchod klienti CEB Banka
s individudalnim
meénovym
kurzem
Devizové Exportéfi - -Elxporttvérvmﬁie podle vyvoje kurzu
obchody bonitni klienti vyhodnée ,casovat pfo"ede”'
s individuainim | CEB I_<ovn\v/erzn|_ operace i na ,clobu, kdy Banka
mé&novym ]es:te nedlspvonulje progia,vanou
K menou, zvyseni financni stability
urzem, vyvozcd.
S vyuzitim
Treasury
avéru
Uvér pro Vyvozci a Dostupnost finanénich prostiedkd Banka
financovani potencialni na investi¢ni zamér vybudovani
vyroby pro Vyvozci kapacit pro vyrobu uré¢enou
vyvoz s pfipravenym k vyvozu.
exportnim
zamérem
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« Opatreni ke zlevnéni a zlepseni podminek pojisténi vyvozu
EGAP pro udrzeni dosavadni Urovné vyvozu a jeji dalsi zvyseni
pripravil nova opatreni zamérena na prijimani novych rizik - nové druhy
pojisténi a zlevnéni a administrativni zjednoduseni jiz dfive nabizenych
druhd pojiéténi. Nova opatfeni jsou uréena nejenom vyznamnym finalnim

r o v /4 v . 7 v Vé . . v v
vyvozcum ale ve znacne mire i pro malé a stredni podniky, z nichz rada
ma potencidl a odhodlani samostatné vyvazet. Informace o opatrenich

EGAPu podava nasledujici tabulka:

Tabulka €. 7 - Prehled opatreni ke zlevnéni a zlepSeni podminek pojisténi

Strucny popis Prinosy
Zvyseni pojistného kryti akreditivld | Snizeni spolutiéasti bank, rychlejsi
z 80% na 95%, tj. snizeni vyfizovani kratkodobého financovani od
spoluticasti z 20 na 5% - trvale zahrani¢nich bank, zvyseni limitQ

zahranicnich bank u ¢eskych bank.

Zlevnéni pojisténi tzv. vyrobniho
rizika 0 30%, zlevn&ni aZ o 50% pii | Snizeni nakladu vyvozce.
soubéhu s pojisténim vyvozniho
aveéru.

Zlevnéni pojisténi investic pfi
soubé&hu pojisténi avéru na Snizeni nakladd investordy.
financovani investice a vlastniho
vkladu investora

Zlevnéni procedury posuzovani vlivu
vyvozu a investic na zivotni
prostredi

Snizeni nakladd vyvozcd a investord o
prvotni naklady spojené s expertizou
(hradi EGAP).

Snizeni nakladt malych a stfednich
7 o

vyvozcu.

Podstatné zkraceni doby vyfizeni.

Zjednodus$eni rezimu pojistovani

v ré r v O s
predexportnich uveru a zaruk pro
MSP

« ZvySeni pojistného kryti Exportni garancni a pojistovaci
spolecnosti (EGAP)

Ve statnim rozpoctu na rok 2009 je zapracovano zvyseni pojistné
kapacity ze 120 na 150 mid. K¢, coz vSak nevyzaduje Zadnou dotaci ze
statniho rozpoctu. Toto navyseni reflektuje predpoklady podnikatelského
zdméru EGAP na rok 2009, e objem nové pojisténych vyvoznich Gvérd,
zaruk a investic se bude pohybovat cca v c¢astkach dosazenych v roce

2008 (tj. cca 37 mld. K& novych pojistnych smluv).
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S ohledem na velky podil rozsahlych vyvoznich a investi¢nich
projektd v pojisténém portfoliu EGAP se ocekdva, Ze na konci roku 2009
dojde k prekroceni angazovanosti nad 120 mld. KE. Nova castka pojistné
kapacity - 150 mld. K& by méla postacovat po fadu dalSich let k pokryti
ofekdvaného nardstu angaZovanosti z nové pojisténych objemd. Kromé

toho prichazi EGAP s novymi pojistnymi produkty zachycenymi v tabulce

c. 8.

Tabulka ¢&. 8 — Pfehled novych pojistnych produktd EGAPu

Strucny popis

Prinosy

Pojisténi projektového
financovani nové vybudovanych
vyrobnich kapacit v zahranici

EGAP kryje riziko splaceni Uvéru, které neni
zaloZzeno na zarukach exportéra &i investora,
ale na vynosech projektu. Splaceni mize byt
rozloZzeno do nepravidelnych splatek.
Moznost prodlouzeni splatnosti Uvéru az na
14 let.

Pojisténi Gvé&rld na financovani
investic pro developerské
projekty v zahranici

Prizplsobeni podminek pojisténi specifickym
potfebam podnikani pfi vystavbé
multifunkcénich, obchodnich a bytovych
objektl v zahranici.

Pojisténi predexportniho Gvéru
na financovani komercni aplikace
vysledkd védy a vyzkumu uréené
pro vyvoz

Podpora védy a vyzkumu. Podpora zavadéni
vysledkd vyzkumu a vyvoje do vyroby
urcené pro vyvoz, podpora vyvozu s vysokou
pridanou hodnotou.

Pojisténi prospekce zahrani¢nich
trhl proti riziku ztrat v disledku
nelspéchu prospekce

Podpora vyvozcl pfi hledani novych trhd,
pojidténi rizika nepokryti nakladl spojenych
se vstupem na zahranicni trhy,
marketingem, atd. (uréeno zejména pro
MSP).

Pojisténi vyvoznich pohledavek
pro nejmensi vyvozce (za
predpokladu schvaleni

v Evropské komisi)

Podpora vyvozcl s vyvozem do 2 mil.
EUR/rok.

Rozsifeni kapacity a kultivace pojistného
trhu v CR.

2.14. Zména zakona o pojistovani a financovani vyvozu se statni

podporou

v

Klicovd zména zdkona ¢&. 58/1995 Sb. o pojistovani a financovani

vyvozu se statni podporou umozni, aby statem podporované uvérovani

vyvozu poskytovaly i komercéni banky prostrednictvim tzv. mechanismu
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vyrovnavani urokovych sazeb. Dojde tak k podstatnému zvysSeni celkové
obsluznosti financovani ¢eského vyvozu.

DalSi vyznamna uUprava zahrnuta do této novelizace se v oblasti
exportniho pojisténi tykd zmény pristupu z podpory vyvozu zbozi
,nharodniho plvodu™ na podporu vyvozu ,v narodnim zadjmu". Dojde tak
k prechodu z podpory primého vyvozu na podporu vyvozu zabezpecujiciho
narodni zajem, tj. dlouhodobé pronikdni ¢eskych subjektld na dané trhy a
vytvareni potencialu pro dalsi Ceské vyvozy.

Novela rovnéz rozsiruje moznosti pojisténi exportnich a investi¢nich
Uvérd zahrani¢nim spole¢nostem, které jsou ovlddany c&eskymi
spole¢nostmi, a nové umozni poskytovani prFedexportnich Gvérl na

financovani vyvozu vysledk( védy a vyzkumu.

2.15. Fiskalni impulsy podpory vyzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpocltu jsou
i nadale prioritou vlady a nepodléhaji vydajovym restrikénim opatrenim.
Meziro&ni narlst prostiedkd statniho rozpoctu na podporu VaV pro obdobi
2009 - 2011 ¢&ini 8 %. Podil té&chto vydaji na aktudlni predikci HDP
z ledna 2009 roste v uvedeném obdobi z 0,65 % v roce 2009 na 0,67 %
v roce 2010 a 0,68 % v roce 2011. Pti zapojeni vydaji EU se pro rok 2009
predpoklada zvysSeni podilu HDP na 0,84 %. Schvaleny objem podpory
VaV ze statniho rozpoétu (z narodnich zdrojd) vzrostl proti predchozimu o
1,8 mld. K& na &astku 24,8 mid. K&. V&etné prostiedkl EU je pro rok 2009
schvalena c¢astka 32,4 mld.K¢.

Celkova podpora vyzkumu a vyvoje (vCetné podnikatelského
sektoru) vroce 2007 dosahla 1,54 % HDP. Vydaje EU nebyly
v predchozich letech zapojeny. V roce 2008 byla zahajena realizace OP
Podnikani a inovace, v roce 2009 se predpoklada, Zze bude zahajena
realizace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Pfi zapojeni vydajl z programd

EU Ize predpoklddat, Ze podil celkovych vydaji (véetné zapojeni
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soukromych zdrojd) v % na HDP dosdhne hranici 2,2 %, doporucenou

Evropskou komisi jako jeden z nastroji k FeSeni ekonomické krize.

2.16. Snizeni zaloh na dané z pFijmu

Zhorsujici se predikce hospodaiskych vysledkl vedla Ceskou
danovou spravu k aktivnimu pristupu v ramci plnéni platebnich povinnosti
podnikd a to uz od prosince minulého roku, kdy byly mnohym dafiovym
subjektdm nabizeny podstatné liberdln&jsi platby zaloh na pfimych danich
a na zakladé jejich Zadosti bylo pristupovano i k dlouhodobé&jsSim
splatkovym kalend&fim dafiovych povinnosti. Tato opatfeni budou mit za
nasledek snizeni prdbé&Zného inkasa statniho rozpoétu v rfddech stovek

miliona KE&.
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3. Navrhovana opatreni

Nové navrhovana opatreni v mnohém navazuji na jiz schvalena a
realizovana v predchozi kapitole. Tykaji se jak prijmové, tak vydajové
strany vefejnych rozpoétd. Né&kterd z nich musi projit standardnim
legislativnim procesem, jind jsou Cisté zalezZitosti rozhodnuti viady. Tato
opatreni Ize tedy realizovat rychleji. Opatreni na vydajové strané vyzaduji
spolutCast soukromého sektoru, kde maji stimulovat aktivitu
ekonomickych subjektd a mit tak multiplikaéni efekt na vyvoj ekonomiky.
Opatreni s nejvétSim dopadem na verejné rozpocty jsou navrhovana jako

docasna.

3.1 Novela insolvencniho zakona

Hlavnim cilem je posilit stavajici specifické ucinky uUpadkového
prava tak, aby pfi respektovani spoleéného zajmu dluZnikovych véfitell
bylo zachovéno co nejvice funkénich subjektl (dluznikd) na trhu, za
soutasné dlsledné ochrany prav dluZnikovych zamé&stnancl. Navrhuje se
tak prostiednictvim cilenych opatieni podpofit vybrané skupiny subjektd
v insolvencnim fizeni, predevSim se zamérenim na zachovani vyroby
dluZnika a saturovani mzdovych narokl jeho zamé&stnancl ve véech fazich
insolvencniho fizeni.

Dal§i navrzené kroky sméfuji k posileni ochrany subjektd
v insolven¢nim Fizeni, a to omezenim moZznosti jednostranného zapocteni
pohledavek dluznikovymi vériteli, odstranénim povinnosti dluznika podat
na sebe insolvenéni ndvrh pfi predluzeni a zjemnénim ddsledkd oddluzeni

pro poctivé dluzniky
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3.2. prijmova strana verejnych rozpoctl - legislativni opatieni

3.2.1. Slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Legislativné prislusné Ministerstvo prace a socidlnich véci pripravuje
novelu zakona o pojistném, jejimz cilem je degresivni sleva z odvodu
pojistného v Casti hrazené zaméstnavatelem, jejiz vySe bude stanovena
v zavislosti na poétu jeho zaméstnanct s niz$imi a prdmérnymi mzdami.
Referenéni hranici pro ,nulovou" slevu je 1,15 nasobek primérné mzdy.
Do této hranice vymeérovaciho zakladu pro pojistné spada zhruba 80 %
zaméstnancd.

Odhad celkového objemu slev na pojistném vypoctenych
z individudlnich vymé&Fovacich zakladd jednotlivych zaméstnancl ¢&ini
v celorocnim vyjadreni 18 mld. K¢ (pokud by se sleva promitala do vyse
superhrubé mzdy, a tedy do vymérovaciho zdkladu pro daf z pFijmd ze
z4vislé ¢innosti zaméstnancl, pak by celkovy dopad na statni rozpocet byl
o cca 15 % vyssi).

Proti tomuto vypadku pFijm0 bude v8ak plsobit opaény efekt Uspor
na vydajové strand rozpoltl vyplyvajici ze zlevnéni pracovni sily a
nasledné zachovani 50 - 70 tisic pracovnich mist. To bude znamenat
uspory na socialnich transferech a platbach statu za statni pojisténce a
naopak vyssi inkaso na jinych danich. Celkovy dopad na verejné rozpocty
v celoroénim vyjadreni tedy bude ponékud nizsi. U¢innost tohoto opatreni
zavisi na rychlosti prijeti zmény zakona v letoSnim roce a pripadné i na
schvaleni zpétné uacinnosti zakona. Vyhodou tohoto opatreni je, ze
vypadek inkasa socidlniho pojisténi neovliviiuje negativhé rozpocty

Uzemné& samospravnych celkd.

3.2.2. Zruseni povinnosti platit zalohy na dan z pfrijma pro
subjekty zaméstnavajici maximalné 5 zaméstnancli
Fyzickym osobam s prijmy z podnikdani a z jiné samostatné

vydéle¢né cinnosti a pravnickym osobam, které zameéstnavaji maximalné

24



Narodni protikrizovy plan viady

5 osob, se zrudi povinnost daf z pFijmG fyzickych a pravnickych osob
zalohovat, a to u zaloh splatnych v prdb&hu kalendafniho roku 2009.
Spolu se zrychlenim odpisQ se tak podpofi moznosti nakladani s likvidnimi
prostfedky v prib&hu roku a financovani potfebnych investic pro rozvoj

podnikatelské Cinnosti.

3.2.3. Zrychleni odpisi v 1. a 2. odpisové tFidé (skupiné)

Cilem navrhu je stimulace dafovych poplatnikd k pofizeni do
hmotného majetku zarazeného v prvnich dvou odpisovych skupinach s
tim, Ze bude zkracena doba jeho odpisovani. Zkraceni doby odpisovani se
bude tykat hmotného majetku porizeného od 1.1.2009 do 30.6.2010.

« V prvni odpisové skupiné:
doba odpisovani bude zkracena ze 3 let na 1 rok (k plnému
odpisu pofizeného majetku dojde v obdobi 12-ti mé&sicQ).

« V druhé odpisové skupiné:
doba odpisovani bude zkracena z 5let na 2 roky (rocni
odpisova sazba pro prvni rok odpisovani ve vysi 60 %, pro
druhy rok ve vysi 40 %)

Podle platné Upravy je mozné odpis v prvnim roce uplatnit na
veskery majetek porizeny do konce roku, tj. véetné 31.12. s jedinou
podminkou, Zze majetek je schopny bézného uzivani, coz u movitych véci
je zpravidla splnéno. Tato skute¢nost muZe ovlivnit chovani poplatnikl
v tom smyslu, ze pofizeni dotéeného majetku budou odkladat na co
nejpozdé&jéi dobu v roce 2009, co? se negativhé mizZe projevit na strané
dodavatell, ktefi podporu zaznamenaji aZz s odstupem ke konci roku
2009. Proto bude pfi rocnim odpisovani stanoveno, ze odpisy se provadi
rovhomérné po dobu 12 mésici tj. s podporou pofizeni i v po¢ateé¢nim
obdobi.

Protoze dalSi formou porizeni majetku je jeho porizeni formou
financniho leasingu bude s ohledem na zajisténi rovnocennych podminek

provedena i odpovidajici Uprava v oblasti nastaveni doby najmu.

25



Narodni protikrizovy plan viady

Nespornou vyhodou predpoklddanych dopadl je skutednost, Ze
budou v Case vyrovnany a proto nemaji trvaly dopad na inkaso dané

z ptijma.

3.2.4. Rozsireni uplatnéni odpoctu dané z pridané hodnoty u
osobnich automobill

Cilem tohoto navrhu je zruseni dosavadni zakaz uplatnéni odpoctu
dané z pfidané hodnoty u osobnich automobill. Navrh odstrafiuje tak
dosavadni systémovou nerovnost v odpoctu dané u motorovych vozidel.
Soucasné se jedna o opatreni, které v souvislosti se svétovou financni krizi
podpofi automobilovy primysl, ve kterém se soucasnd krize vyrazné
projevuje. Umozné&nim odpo¢tu u novych osobnich automobilG dodanych,
porizenych z jiného clenského statu nebo dovezenych, dojde ke snizeni
vynosu DPH o cca 3 mld. K& Celkovy dopad vsak bude niz&i z dGvodu
stimulace prodeje osobnich automobill a zvy$eného inkasa jinych dani.

Toto opatreni, které stanovuje podminky pro moznost uplatnéni
naroku na odpodet dané& u osobnich automobild v souladu s obecnymi
pravidly uplatfiovanymi u jinych druhd zboZi, bylo jiz navrzeno ve formé
pozmeénovaciho navrhu k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon
&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
a zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich

predpisd.

3.2.5. Rychlejsi vratky DPH
Za podminky, ze podani bude ucinéno elektronickou formou, bude
daf z pfidané hodnoty finanénim Gfadem vracena jiz do 15 dnd. Opatieni

bude mit pozitivni vliv na cash-flow platcG DPH.
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3.3. vydajova strana verejnych rozpoctl — exekutivni opatieni

3.3.1. Garance a podpora uvérdi malych a stifednich podniki:
Mezi cilend opatfeni provadéna prostiednictvim Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky (CMZRB) je mozno zaradit:
« posileni zaruc¢niho fondu banky prostredky statniho rozpoctu o
1,8 mld. K¢, které vytvoii podminky pro podporu Uvérd ve vydi az
40 mld. K&. Predpoklada se poskytovani zaruk az do vyse 80 %

s maximalni vysi zaruky na jednoho podnikatele do 90 mil. K¢

« vyuziti 2 mld. K& z Operacniho programu Podnikani a inovace
k oziveni nabidky na finanénim trhu poskytovanim zvyhodnénych
avérd az do vyde 60 % nakladd projektu

« podpora poskytovani Uvérd na vodohospodaiské projekty Zadajici o

dotace v Operaénim programu Zivotniho prostiedi

3.3.2. Energetické Uspory a obnovitelné zdroje energie pro vyrobu
tepla v obytnych a verejnych budovach

Od dubna 2009 bude vyhlasen program Green Investment Scheme,
pro ktery se predpoklada, ze bude na ctyrleté obdobi k dispozici az
25 miliard korun z prodeje’ tzv. emisnich povolenek (jednotek AAU v
mezindarodnim emisnim obchodovani podle ¢l. 17 Kjotského protokolu).
Novelou zakona ¢.695/2004 Sb. o podminkach obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynd z 18. ¢ervence 2008 jsou
vynosy z prodeje emisnich kreditd pFijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR (SFZP).

! Otekavané pripsani vynosl z prodeje jednotek AAU na tcet u CNB v roce 2009 a 2010:

« 2009: cCerven 2009: 50 mil. euro, srpen 2009: 200 mil. euro, béhem roku 2009 se
ocCekava pfipsani dalSich 25-35 mil. euro, celkem za rok 2009 tedy 275-285 mil.
euro,

« 2010: srpen 2010: 150 mil. euro, v roce 2010 bude vynos pravdépodobné az
nékolikandasobné vyssi v zavislosti na dojednani prodeje jednotek AAU s dalSimi
kupci.
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Vramci dotacniho programu Green Investment Scheme
administrovaného SFZP bude podporovéano kvalitni zateplovani rodinnych
domu a bytovych domi nepanelové technologie, ndhrada neekologického
vytapéni za nizkoemisni kotle na biomasu, uUcinna tepelna cerpadla a
soldrné termické panely, instalace téchto zdrojli do nizkoenergetickych
novostaveb a také nova vystavba v pasivnim energetickém standardu.

Podporovanymi subjekty v rdmci tohoto programu budou rdzné typy
Yadatell vlastnici rodinné a bytové domy: fyzické osoby, bytova druzZstva,
sdruZzeni vlastnikl, mésta a obce a podnikatelé. Bude stanovena
maximalni vysSe dotace z tohoto programu pro jeden subjekt za celé
programové obdobi do roku 2012. U novostaveb bude pfrijemcem dotace

prvni vlastnik rodinného domu nebo bytu.

3.3.3. Posileni dotacniho programu PANEL

ProtoZe zateplovani panelovych bytovych dom{ nebude z programu
Green Investment Scheme podporovano, bude posilen dotacni program
Panel, ktery byl zfizen za timto Ucelem a ktery je spravovan Ministerstvem
pro mistni rozvoj, o 500 — 750 mil. K¢.

Tento program ucinné podporuje vyrazné rlstové tendence investic
do oprav a rekonstrukci panelovych bytovych domd, s prodlouZenim jejich
Zivotnosti, vyznamnym snizenim jejich energetické naro¢nosti a omezenim
bezpecnostnich rizik. V ramci programu Panel bylo v letech 2001 - 2008
opraveno celkem 252 tis. byt (v letech 2009 - 2011 se predpoklada
oprava dal$ich 300 tis. bytd).

Realizace programu Panel ma kromé zrfejmého zvysSeni kvality
bydleni a predchazeni ,slamizace" panelovych sidlist i velmi pfiznivé
dopady na oziveni podnikatelské cinnosti a posileni zaméstnanosti

v krizovych oblastech (multiplika¢ni efekty).
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3.3.4. Zvyseni vydajl na zajisténi dopravni obsluznosti

Podpora dopravni obsluznosti zejména v regionech postizenych
dopady recese a poklesu zahrani¢ni poptavky. Jednd se posileni spojl a
podporu mobility obyvatelstva.

Ministerstvo financi je pripraveno situaci resit, a to uvolnénim az
2 mld. K¢ na tento Ucel ze statniho rozpoctu, za predpokladu, ze v daném
regionu bude existovat odlvodné&nd potieba posilit prisluéné spoje a
zajistit tak vétsi mobilitu obyvatelstva. Podminkou je existence
zaméstnavatele(d) v regionu nebo v sousednich regionech poptavajici
pracovni silu, kterd bude ochotna z postizenych oblasti za praci dojizdét.
Vyraznou meérou se také prispéje k lepsi dostupnosti rekvalifikacnich
kursu.

Opatrenim se také umozni, aby se pracovnici dostavali do
zameéstnani podle pozadovanych casovych potfeb pracovniho cyklu.
RozSifeny rozsah dopravni obsluznosti prispéje i k rozvoji tuzemského
cestovniho ruchu s pfiznivymi dlsledky na rozvoj danych oblasti.
Konkrétni podminky pro uvolnéni prostiedkl budou fe$eny s prislusnymi

mésty a kraji.

3.3.5. Podpora vzdélavani a skoleni zaméstnancii

V ramci priority Adaptabilita budou v OP Lidské zdroje a
zameéstnanost vytvoreny programy, které umozni udrzet zaméstnanost i
v dobach vypadku objednavek. Prostfedky z Evropského socialniho fondu
budou prostrednictvim vySe uvedeného operacniho programu pouzity
k vytvoFeni programt vzdélavani a &koleni zaméstnancd.

Opatteni budou v podob& pribé&Znych vyzev umozfiovat podnikim
obdrzet dotaci aZ na 80 % mzdy zaméstnance véetné pfisluénych odvodd,
maximalné do vyse trojnasobku minimalni mzdy. V dobé odstavky vyroby
se pak zaméstnanci budou zU¢astfiovat kurz(, které povedou ke zvyseni
jejich kvalifikace, vzdélani a kompetenci na trhu prace, vcetné jazykovych
a pocitacovych kurzl. Toto opatfeni umozni podnikim preckat obdobi, kdy

.7 rv 4 . 4 . V4 v, Vv 4 v o
majl snizene objednavky, bez masivniho propousteni zamestnancu.
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4. Dlouhodoba a jina opatreni

4.1. Urychleni ¢erpani prostiredkil ze strukturalnich fondi

Mezi cilend opatieni bude patfit koncentrace prostfedkl operaénich
programu. To znamend kumulaci zdroji do ndstrojd, které lze okamzité
pouZit pro podporu malych a stfednich podnik{, aniz by bylo ohroZeno
dlouhodobé financovani ostatnich zamérd.

Timto opatrfenim se zvysi likvidita na trhu a urychli se Cerpani ze
strukturdlnich fondd. Vlozenim prostfedki do fondd poskytujicich
navratnou vypomoc dochdzi k ¢erpani z rozpoctl EU, tzn. splnéni pravidla
N+3/N+2. Okamzitou dostupnosti finanénich prostiedkl bude malym a
stfednim podnikatelim umoZnéno realizovat projekty, které by jinak byly

ohrozeny.

4.2. Snizovani administrativnich naklada

Pro efektivnéjsi fungovani statni spravy je nutno pokracovat
v provadéni reforem, které uspori administrativni naklady nejen na strané
statni spravy, ale predevsim na strané poplatnikl. Snizeni téchto nakladd
prispé&je ke zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych podnikateld a podnikd.

V rdmci plnéni programového prohlaseni vlady probiha realizace cile
snizit administrativni zaté&Z podnikatell do roku 2010 o 20 %. V souvislosti
se stavajici slozitou financni situaci doporucujeme urychlit plnéni tohoto
cile a pripravit navrhované zmény do poloviny tohoto roku. Realizaci
navrhovanych mén by mohl byl stanoveny cil naplnén ke konci roku 2010
na 26,9 %. Je treba se soustredit na zmény v 10 zdkonech, které nejvice
zatézuji. Odhad predpokladanych Uspor vyplyvajicich z navrhovanych
zmeén je cca 15 mld. K¢ rocné.

Daldi z cest snizovani administrativnich nakladd je pokracovani
v institucionalnich reformach. Jedna se napriklad o vytvoreni jednotného
inkasniho mista (JIM), které v sobé integruje vybér i spravu verejnych

prijmd, tj. dani, cel a odvodl na socidlni i zdravotni pojisténi.
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4.3. Dalsi opatreni

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

jednani na Urovni EU za ucelem umoznéni prerazeni nékterych
polozek, predevsim sluzeb s vysokou pridanou hodnotou prace a
sluzeb environmentalniho charakteru, do nizsi sazby dané

z pridané hodnoty

realizovani komplexni reformu Skolské soustavy s cilem zmény
metod a principl vzdé&lavani, pristupu k 24kdm a studentdm a
dosazeni inovaci vzdé&lavacich programQ ve smyslu ,Bilé knihy".
Dopracovat obsahovy zaklad celozivotniho uceni do podoby

narodni soustavy povolani a kvalifikaci
pokracovani v reformé& ddchodového systému tak, aby umoznil
vytvaret Uspory na zakladé vyssi miry spolulcasti a osobni

zodpovédnosti

zpruznéni fungovani trhu prace prostrednictvim novely zakoniku

prace
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5. Shrnuti

Pri védomi skutecnosti, ze cyklické zpomaleni ekonomiky je mensi
hrozbou nez dlouhodobé zadluzeni, prichazi vlada se souborem
ploSnych opatreni, ktery si klade za cil udrzeni zaméstnanosti a stability
verejnych financi.

Opatreni, ktera jiz byla schvadlena a realizovana v roce 2008 a
lednu 2009, predstavuji pro ekonomiku impuls az ve vysi 1,3 % HDP,
saldo sektoru vladnich instituci (ESA 95) vSak zatizi jen c¢astkou cca
0,8 % HDP. Akcentuji podporu exportu jako klicové slozky tvorby HDP
a prioritnich oblasti vlady, tj. podpora vyzkumu a vyvoje a investice do
dopravni infrastruktury, které predstavuji nutné podminky
dlouhodobého rlstu. Zvy$uji také ¢&isty prijem domdacnosti. Tato
opatFeni reflektovala pokles predikovaného ristu ekonomiky.

Nové pfijimana opatfeni pak reaguji na moznost nulového ristu az
recese Ceské ekonomiky, pricemz tato rizika se s ¢asem zvysuji. Snizuji
dotasné naklady prace na strané zaméstnavatell a tim pFispivaji ke
zmirnéni ocekavaného rlstu nezaméstnanosti. Sou&asné& podporuji
plosné investice firem a odstranuji néktera nesystémova ustanoveni.

Reaguji také na situaci na udvérovém trhu, kdy ma velka cast
solventnich firem se zajisténym odbytem problém ziskat provozni
uvéry. Garance bank se statni Ucasti pomohou prekonat nejistotu na
trhu a Castecné snizit riziko a s tim i Urokové naklady. Tato opatreni
jsou predevsim zamérena na malé a stfedni podniky.

Narodni protikrizovy plan vlady nabizi sedm novych konkrétnich
nastrojl, jejichz pozitivhi dopad na ekonomiku se pohybuje na
maximalni Udrovni 1,6 % HDP. Dopady na saldo sektoru vladnich
instituci (ESA 95) budou opét mensi, a to zhruba ve vysi 1,1 % HDP.

Celkovy efekt jiz schvalenych, realizovanych a novych opatreni
predstavuje pro ekonomiku impuls na udrovni 2,9 % HDP. Dopady na
saldo sektoru vladnich instituci budou ve vysSi 1,9 % HDP. Prehled

opatfeni zobrazuje tabulka €. 9.
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Tabulka ¢. 9 - Pfehled opatieni NPPV dle dopadd na vefejné rozpocty

(zalozeno na rocni bazi)

PfFijmy a vydaje VR
ESA 95 (v mid. K¢)
Opatfeni Pir | Vir | (P-V)wr
I. Realizovana a schvalena opatreni
1. | Zapojeni prostfedk( z rezervnich fondd -1,5 1,5
2. | Zvy3eni garanci Gvérd malym a stfednim podnikim -0,5 -0,5
3. | Podpora podnikatel( v zemé&dé&lstvi 2,3 -2,3
4, |Vazani provoznich vydajl jednotlivych kapitol -6,5 6,5
5. | Posileni Programu rozvoje venkova 0,3 -0,3
Investice do védy a vyzkumu nad ramec
6. HIce o ve ZKUl S 0,3 -0,3
schvaleného navrhu statniho rozpoctu
7. | Navyseni investic do dopravni infrastruktury 7,2 =7,2
8. |Navyseni platd zamé&stnancl statniho sektoru 0,4 2,7 =-2,3
9. |Navygeni vydaji na pfimé platby - kofinancovani 1,0, -1,0
10. Snll'ie,nl' sa_nz_by pojisvtného na _nemocenské pojisténi a -18,4 -18,4
statni politiku zaméstnanosti
11. Snizeni sazby dané z ptijmQ pravnickych osob -6,0 -6,0
12. | Navys$eni zakladniho kapitalu CEB 0,0
13. | ZvySeni pojistného kryti EGAPu 0,0
14 Zména zakona o pojistovani vyvozu se statni 0.0
" | podporou !
15. | Fiskalni impulsy podpory vyzkumu a vyvoje 1,9 -1,9
16.  SniZeni zaloh na dané z pFijm0 0,0
Celkem I -32,2
II. Navrhovana opatreni
Slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socialni
1. | zabezpeceni a prispévku na statni politiku -18,0 -18,0
zameéstnanosti
2. | Zruseni povinnosti zalohovani 0,0
2. | Zrychleni odpistl v 1. a 2. odpisové skupiné -9,4 -9,4
3. RozéiFeni_ Lgplatnéni odpoctu DPH u osobnich 24 -2,4
automobilu
4, | Rychlejsi vratky DPH 0,0
5 Garal_'mcoe a podpora Uvérd malych a stfednich 21 -2,1
podniku
6. D,otavénl' program na snizovani energetické 6,0 -6,0
narocnosti budov
7. | Posileni dotacniho programu PANEL 0,6 -0,6
8. |Zvydeni vydaju na zajisté&ni dopravni obsluZnosti 2,00 -2,0
9. | Odlozeni zaloh 1,0/ -1,0
Celkem II -41,5
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